Utdanningsdirektoratet

Velleder om reklame 1 skolen

- skoleeiers plikt til & skjerme elevene for ugnsket
pavirkning etter oppleringsloven 8 9-6 o0g
privatskoleloven 8§ 7-1a



Skolen — en reklamefri sone!

Vi utsettes daglig for en konstant strem av reklame. Det er reklame pa TV, i radio, pa
nettet, pa bussen, langs veien. Gar vi pa kafé er det ikke uvanlig at selv innsida av dgra
pa toalettet er prydet med et reklamebudskap. Reklamebransjen er kreativ nar det
gjelder & finne arenaer for pavirkning, og et utall produkter er utviklet og blir
markedsfgrt med barn og unge som malgruppe. De unge utsettes for et sterkt
forbrukspress.

Skolen skal sa langt det er mulig vaere en reklamefri sone. Her er det kunnskap og leering
som skal dominere. Elever og leerere skal slippe & konkurrere med kommersielle aktarer
om oppmerksomhet og fokus. Skolen skal ogsa vaere med pa a skape bevisste holdninger
til forbruk og motepress.

Sa langt har ikke omfanget av reklame i skolen veert stort, selv om det helt sikkert finnes
problematiske unntak fra dette. Regjeringen vil motarbeide en kommersialisering av
undervisningssektoren. Da Regjeringen i 2006 foreslo en lovregulering mot reklame i
skolen, var det for at vi skulle veere i forkant av en eventuell gkning i reklame rettet mot
elever i skolen.

Malsettingen er klar: Vi gnsker ikke reklame i skolen. Elevenes leeremidler skal i storst
mulig grad veere fri for reklame. Skolens bygninger skal ikke veere full av reklame.
Skolen skal ikke rennes ned av folk som vil selge ting til elevene. Men hvorfor er ikke
loven utformet slik at det star: Reklame i skolen er forbudt — punktum? Det er viktig a
veere realistisk i forhold til at skolen heller ikke kan bli fullstendig fri for kommersiell
pavirkning. En variert og aktuell opplaering krever flere kilder i undervisningen enn
tradisjonelle leerebgker, ikke minst internett hvor det er vanskelig & unnga reklame. Av
den grunn har lovbestemmelsene heller ikke et totalforbud mot all reklame i skolen.

Loven er derfor utformet slik at den gir rom for skjgnn lokalt i forhold til hva som
defineres som ugnsket reklame. Skolene skal ikke tillate reklame som er egnet til &
skape kommersielt press mot elevene, eller reklame som i stor grad kan pavirke
elevenes holdninger, atferd og verdier. Slik mener vi det ma veere fordi skolen bade vil,
og skal std i kontakt med et mediesamfunn som er preget av reklame, og fordi et sveert
firkantet forbud ville veere vanskelig & praktisere pa en rekke mater. Det vi vil til livs er
kommersielt press mot elevene mens de er pa skolen, og reklame som stjeler
oppmerksomhet fra skolens egentlige innhold. Men vi verken kan eller vil sette forbud
mot at elevene leser aviser pa skolen, bruker internett eller bruker en idrettshall hvor det

er hengt opp reklameplakater.

En lov som gir apning for lokalt skjgnn kan by pa krevende vurderinger som
skoleadministrasjon, rektorer og leerere blir stdende overfor. Denne veilederen er laget
for & bidra til en praktisering av lovbestemmelsen som gjegr at intensjonen blir godt
ivaretatt. Bade Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet vil fglge med pa
hvilke erfaringer som blir gjort med hvordan reklameforbudet praktiseres, og vurdere om
det er behov for ytterligere veiledning i saker som havner i en grasone. Derfor gnsker vi
ogsa innspill fra skolene slik at vi kan vurdere tiltak som gjar skolen i stand til & veere det
vi gnsker: En reklamefri sone!

Oslo 25. august 2009

Ot gl

Lisbet Rugtvedt
Statssekreteer
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Reklame i skolen har ved flere anledninger vaert oppe til debatt, i den sammenheng ogsa
behovet for lovregulering. Kunnskapsdepartementet fulgte opp med & foresla
lovreguleringen av reklame i skolen i Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) Om lov om endringar i
oppleeringslova og friskolelova. Forslagene ble vedtatt av Stortinget 12. juni 2007.

Reglene om reklame i skolen tradte i kraft 1. august 2007 og er plassert i
oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a. Her palegges skoleeier' en plikt til &
sarge for at elevene ikke utsettes for reklame som er egnet til & skape kommersielt press
eller i stor grad kan pavirke holdninger, atferd og verdier. Det er skoleeier, eller
skoleleder? dersom denne har fatt delegert myndighet, som ma vurdere hva som er
ugnsket pavirkning og ikke.

Det betyr at skoleeier ma vurdere kritisk alle former for reklame som er rettet mot
elevene som malgruppe. Bestemmelsene apner for stor grad av skjgnnsutgvelse fra
skoleeier.  Utdanningsdirektoratet gar i denne veilederen gjennom lovens krav til
skoleeier og de wvurderinger som skoleeier ma& gjegre. Veilederen er
Utdanningsdirektoratets fortolkning av regelverket. Malgruppen for veilederen er
skoleeier og skoleleder.

1.2 Lokale retningslinjer

Skoleeier har etter bestemmelsen i opplaeringsloven 8§ 9-6 en plikt til & serge for at elever
ikke utsettes for reklame som er egnet til & skape kommersielt press eller som i stor grad
kan pavirke deres holdninger, atferd og verdier. Enkelte reklamebudskap vil likevel veere
tillatt etter bestemmelsen i § 9-6. Det er derfor ngdvendig for skoleeier & utgve skjgnn
innenfor de grensene loven og lovens intensjon trekker opp. Utdanningsdirektoratet har
utarbeidet denne veilederen for & gi skoleeier og skoleleder et grunnlag for a gjere
vurderinger i trdad med oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a. For at skolene
skal f4 et avklart og bevisst forhold til reklame kan det vaere formalstjenlig & utforme
lokale retningslinjer om dette. Disse retningslinjene ma utformes pa grunnlag av
oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a og denne veilederen kan veere til hjelp
ved utformingen.

Det er viktig at elever, laerere og foresatte blir involvert i prosessen slik at de far et
forhold til retningslinjene og forstar innholdet i dem. En slik involvering kan bidra til at
elevene reflekterer rundt ulike reklameformer og far et kritisk og bevisst forhold til disse.
Gjennom oppleeringen skal skolen ogsa hjelpe elevene til bevissthet om og kritisk evne i
forhold til reklame og markedsfagring. Skolen har derfor en viktig oppgave i & formidle
kunnskap og bevisste holdninger til forbruk, kommersialisering og kjgpepress.

Temaet bar ogsa dreftes i skolens radsorganer og i samarbeid med de foresatte. Det bar
legges til rette for samarbeid med hjemmene ved & la foresatte delta i drgftinger av
hvilke former for reklame som bgr tillates og ikke. Ved & involvere foreldrene i
utformingen av retningslinjer kan samarbeidet mellom hjem, skole og elevene fare til
bedre bevissthet om reklame og reklamens effekter, noe som vil veere positivt for alle

parter.

* Med skoleeier menes kommunene og fylkeskommunene for de offentlige skolenes del, jf. oppleeringsloven §8§
13-1 og 13-3, styret ved private skoler med rett til statstilskudd, jf. privatskolelova § 5-1 og eier av private
grunnskoler.

2 Med skoleleder menes for offentlige skoler rektor, jf. oppleeringsloven § 9-1. Skoleleder ved private skoler
med rett til statstilskudd er daglig leder, jf. privatskoleloven § 4-1 annet ledd.



2 Innholdet i oppleeringsloven 8§ 9-6 og privatskoleloven §
/-la

2.1 Lovtekst og formal

Opplaeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a palegger skoleeier en plikt til & sgrge
for at elever ikke utsettes for reklame som er egnet til & skape kommersielt press eller
som i stor grad kan pavirke deres holdninger, atferd og verdier. Formalet med
bestemmelsene er ”a fa ei lovregulering som i starst mogleg grad skjermar elevane mot
ugnskt reklame og ugnskt paverknad, og som samtidig gir skolen hgve til & bruke ulike

laeremiddel og leeringsarenaer og & samarbeide med ulike partar i naeringslivet”.®

Bestemmelsene’ lyder:

Oppleeringsloven § 9-6

”Skoleeigaren skal sgrgje for at elevane ikkje blir utsette for reklame som er eigna til
a skape kommersielt press, eller som i stor grad kan paverke haldningar, atferd og
verdiar, mellom anna pa skolens omrade, i leerebgker og andre laeremiddel som blir
nytta i oppleaeringa. Departementet kan gi neermare forskrifter.”

Privatskoleloven § 7-1a

”Skolen skal sgrgje for at elevane ikkje blir utsette for reklame som er eigna til &
skape kommersielt press, eller som i stor grad kan paverke haldningar, atferd og
verdiar, mellom anna pa skolens omrade, i leerebgker og andre laeremiddel som blir
nytta i oppleeringa. Departementet kan gi neermare forskrifter.”

Det er ikke fastsatt neermere forskrifter om reklame med hjemmel i opplaeringsloven eller
privatskoleloven.

2.2 Ansvarsplassering

Ansvaret som fglger av oppleeringsloven § 9-6 er lagt til skoleeier, men skoleeier kan
delegere myndigheten til skolene. Det understrekes at selv om myndigheten til & avgjere
hvilken reklame som elevene skal skjermes for delegeres til den enkelte skolen, er det
skoleeier som har ansvaret. Skoleeier ma derfor sikre at skolen har en formalstjenlig
tilneerming til reklame. Det vises her ogsa til skoleeier/styrets ansvar etter
opplaeringsloven & 13-10 og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd for & ha et forsvarlig
system for vurdering av om kravene i loven er oppfylt.

Bestemmelsene i oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-la innebeerer at
offentlige grunnskoler og videregdende skoler, private grunnskoler og private
videregdende skoler med rett til statstilskudd etter privatskoleloven og private
grunnskoler godkjent etter opplaeringsloven § 2-12°, har det samme ansvaret til & sgrge
for at elevene ikke utsettes for reklame som omfattes av bestemmelsen.

Det er fylkesmannen som etter delegert myndighet fagrer tilsyn med bestemmelsene i
oppleeringsloven. Direktoratet har en tilsvarende oppgave etter privatskoleloven. Dersom

®Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) side 9

4 Bestemmelsene er likelydende bortsett fra at oppleeringsloven pélegger skoleeier ansvaret, mens
privatskoleloven pélegger skolen ansvaret. Dette vil si skolens styre etter privatskoleloven § 5-1.

5 Paragraf 9-6 gjelder ogsd for private grunnskoler som er godkjent etter § 2-12, jf. henvisningen til
bestemmelsen i § 2-12 tredje ledd. | fortsettelsen vil enhver henvisning til oppleeringsloven § 9-6 ogsa gjelde
for disse.



skoleeier har behov for veiledning i forhold til bestemmelsene kan fylkesmannen
kontaktes.

2.3 Virkeomradet for skoleeiers ansvar

Det fremgar av oppleeringsloven 8 9-6 og privatskoleloven § 7-1a at virkeomradet for
skoleeiers ansvar er "mellom anna pa skolens omrade, i leerebgker og andre leeremiddel
som blir nytta i oppleeringa.” Opplistingen er ikke uttgmmende.

Ansvaret til skoleeier gjelder overfor elevene. Dette innebzerer at bestemmelsene ikke
gjelder for leerlinger og leerekandidater, leerere og annet personale ved skolen.
Bestemmelsene gjelder heller ikke for voksne som mottar oppleering etter
oppleeringsloven kapittel 4A.

Bestemmelsene kommer ikke til anvendelse for skolefritidsordningen. Direktoratet mener
imidlertid at det er viktig at elever som deltar i skolefritidsordninger, pa bakgrunn av
disse elevenes unge alder, ikke blir utsatt for kommersielt press. Direktoratet vil derfor
rette en klar oppfordring til skoleeier om & gi elevene tilsvarende vern ogsa nar de deltar
i skolefritidsordning tilknyttet skolen.

I Ot. prp. nr. 41 (2006-2007) er det lagt til grunn at "bedriftsbesgk og partnerskap
mellom skole og lokalt arbeids- og neeringsliv faller utenom bestemmelsen.” Det betyr at
oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a ikke gjelder for denne type samarbeid.
Det samme ma& ogsa gjelde nar en bedrift eller organisasjon forplikter seg til & bista
skolen ved utplassering av elever. Direktoratet understreker at det kan veere at deler av
samarbeidet med lokalt neeringsliv som vil falle innenfor bestemmelsen, eksempelvis ved
utdeling av produkter til elevene. Det ma da vurderes om dette er reklame som ikke er
tillatt.

2.3.1 Skolens omrade

Det vil normalt veere uproblematisk & definere hva som er skolens omrade. Skolens
omrade defineres som hele skoleomradet, bade innvendig og utvendig, alle
skolebygninger og skolegarden/uteareal. Tvil kan imidlertid oppstd der oppleeringen
finner sted utenfor skoleanlegget.

Noen skoler leier eksterne lokaler til oppleeringslokale og svemmeoppleering, eller
eksterne trenings- og sportshaller som gymsal. Direktoratet vil presisere at eventuell
reklame i disse bygningene eller lokalene ikke rammes av oppleeringsloven § 9-6 eller
privatskoleloven § 7-1a.°

2.3.2 Leerebgker og leeremidler

Leeremidler ma forstas slik det er angitt i oppleeringsloven § 3-1 og privatskoleloven § 6-
2 tredje ledd.” Leeremiddel dekker bade trykte og ikke trykte element, blant annet
digitale lzeremiddel og leerebgker. Det kan veere bade enkeltstdende element eller slike
som gar inn i en helhet. Leeremiddel dekker eksempelvis leerebgker, programvare, utstyr
til mat og helse i grunnskolen, utstyr til ulike fag i fag- og yrkesoppleeringen,
Internettsider, avisartikler og annet lsereren/eleven bruker i oppleeringen. Det er
tilstrekkelig at det er noe som brukes i oppleeringen i denne forbindelse.

6 Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) side 55

7 Det er ikke noen definisjon av laeremiddel i oppleeringsloven kapittel 2. Det m& antas at definisjonen i
oppleeringsloven § 3-1 ogsa kommer til anvendelse for grunnskolen. En mer utfyllende definisjon av leeremidler
finnes i forskrift til oppleeringsloven kapittel 17, denne gjelder for bade offentlig grunnskoleoppleering og
videregaende opplaering. Samme utfyllende definisjon bgr ogsa kunne legges til grunn for private skoler.



Leerebgker® vil veere en seerskilt form for laeremidler og skal vurderes pd samme maten
som gvrige leeremidler som gnskes brukt i oppleeringen.

2.4 Begrepet "reklame”

Skoleeiers ansvar er knyttet til reklame. Begrepet reklame bgr tolkes i vid forstand. Det
inneholder da bade tradisjonelle og utradisjonelle reklameformer som kommersielle
aktgrer kan ta i bruk med den hensikt & selge varer eller tjenester, samt pavirke
holdninger og verdier. Det omfatter bade reklame, sponsing og andre salgsfremmende
tiltak.

En utfordring knyttet til den kommersielle utviklingen p& Internett er at det vokser frem
reklameformer som visker ut skillelinjene mellom reklame og annet innhold som
informasjon og underholdning. Dette kan veaere positiv omtale av et produkt i redaksjonell
innpakning, fordekt produktinformasjon p& chatte-kanaler og lignende. Slike
reklameformer er omfattet av bestemmelsen.

Hvis det oppstar tvilstilfeller om et budskap eller ytring rammes er omfattet av begrepet,
ma& man vurdere den potensielle effekten av budskapet eller ytringen. Er budskapet
egnet til & skape kommersielt press, eller pavirke holdninger vil budskapet falle inn under
begrepet reklame i dette tilfelle.

3 Hvilken reklame skal elever ikke utsettes for

For & identifisere om reklamen bgr forbys ma fglgende spgrsmal besvares:

- Er det reklame i begrepets vide forstand?
- Er det innenfor skoleeiers ansvarsomrade?
- Er det reklame som
o er egnet til & skape kommersielt press, eller
o i stor grad kan pavirke holdninger, verdier og atferd?

Oppleeringsloven 8 9-6 og privatskoleloven § 7-l1a viser til to typer pavirkning som
reklame kan ha, og som skoleeier skal sgrge for at elevene ikke utsettes for. Det er

1. reklame som er egnet til & skape kommersielt press

2. reklame som i stor grad kan pavirke holdninger, atferd og verdier.

Fordi all reklame ikke er forbudt ma henvendelser til skolen om reklame alltid vurderes
nermere i forhold til vilkarene i oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a.
Resultatet av en slik vurdering kan imidlertid bli at skoleeier kommer fram til at reklamen

er egnet til & skape kommersielt press eller i stor grad vil kunne pavirke elevenes
holdninger, oppfarsel og verdier, slik at den av den grunn ma forbys.

Det understrekes i forarbeidene at det er skoleledere og leerere som er de naermeste til &
vurdere hva som faller inn i disse kategoriene. Nedenfor fglger en gjennomgang av
lovens krav.

8 Et seerskilt forbud mot reklame i leerebgker ble drgftet i Ot.prp. nr. 41 (2006-2007), men konklusjonen var at
det ville veere lite formalstjenlig da det i dag reelt sett er sveert lite reklame i laerebgkene.



3.1 Hvaerreklame som er egnet til & skape kommersielt press

Den fgrste kategorien reklame som skoleeier skal sgrge for at elevene ikke utsettes for er
reklame som egnet til & skape kommersielt press. Kommersielt press ma forstas i
sammenheng med definisjonen av reklamebegrepet, det vil si reklame i vid forstand som
kan fgre til kjgpepress blant elevene.

Et typisk eksempel pa reklame som vil veere egnet til & skape kommersielt press, vil
veere plakater fra bedrifter som reklamerer for ulike produkter, for eksempel brus og
klesmerker. Denne type plakater har til hensikt a fa eleven til & kjgpe et gitt produkt, og
er ugnsket pavirkning. Reklameplakater eller reklameboards som knytter seg til
kommersielle produkter eller aktiviteter bgr ikke tillates pa skolens omrade. Vurderingen
av om plakater og liknende kan tillates beror pa hva slags produkt/tjeneste det gjelder.

Alle typer henvendelser (brosjyrer og invitasjoner) som apenbart eller hgyst sannsynlig
er av ren kommersiell art vil rammes av lovbestemmelsene og fglgelig ikke veere tillatt.
Et sentralt element i vurderingen av hva som bgr tillates eller ikke, vil derfor veere om
hensikten er & pavirke til kjgp av et kommersielt produkt.

For at skolene skal f& et avklart og bevisst forhold til denne typen reklame kan det som
nevnt over vaere formalstjenlig & utforme lokale retningslinjer som tar konkret stilling til
ulike reklameformer og budskap og innpass i skolen. Det legges til grunn at reklame med
ett eller flere av fglgende kjennetegn, ofte vil veere av en slik art at de ikke kan tillates:

- Reklame laget spesielt med sikte pa at den skal presenteres eller deles ut pa
skolen eller i forbindelse med aktiviteter pa skolen.

- Reklame for produkter hvor elevene er i malgruppen for bruk av produktet.
Reklame for kjop av effekter til bruk i russetiden er et eksempel pa slik reklame.

- Reklame som ikke er knyttet til noen aktiviteter som har pedagogisk verdi eller
noen praktisk verdi for skolens aktiviteter.

Seerlig om logoeksponering

Mange skoler har avtaler om leie av kjgleskap til kantiner fra leverandgr av
melkeprodukter og lignende Disse Kkjgleskapene har ofte logoeksponering fra
leverandgren av melkeproduktet. Det er lite sannsynlig at denne type logoeksponering
farer til et kommersielt press, og slik eksponering vil derfor veere tillatt.

Ved & motta sponset utstyr, for eksempel datamaskiner, vil skolen kunne fa mer og
bedre utstyr. Dette kan komme elevene til gode. Produsentlogo pa utstyret kan i
utgangspunktet ikke regnes som reklame som rammes av lovbestemmelsene om
reklame. Men dersom sponsor stiller krav om motytelser, for eksempel at datarommet
skal ha reklameplakater fra produsenten, vil dette rammes av reklamebestemmelsene.

Seerlig om elevinitierte aktiviteter

En seerlig utfordring i vurderingen av denne type reklame er elevinitierte tiltak som er en
del av skolens virksomhet. Dette vil kunne veere tiltak i regi av skolens elevrad, men
ogsd tiltak i regi av ulike grupper ved skolen. Eksempler er skoleavis, Operasjon
Dagsverk, idrettsturneringer, teaterproduksjoner, kantinedrift og annet frivillig arbeid
som drives av elevene. | mange av disse tilfellene har skolene lite eller ingen gkonomisk
stgtte & bidra med. Utfordringen er knyttet til at dette er tiltak som kan veere verdifulle
for a skape et godt skolemiljg og som kan veere leererike for elevene. Samtidig gjelder
skoleeiers plikt til & skjerme eleven for gitte former for reklame som et utgangspunkt
ogsa for dette.

En del av skoleeier/skolens oppgave er & regulere elevatferd og det vil veere
problematisk dersom elevene fritt kan reklamere for kommersielle varer/tjenester nar det
er en del av skolens virksomhet. Det vil her vaere sentralt & lage retningslinjer for
reklame, sponsing og andre salgsfremmende tiltak som ogsa gjelder for elevene. Her



understrekes det at det vil veere viktig at disse retningslinjene lages i samarbeid med
elevene. Elevradet er en viktig samarbeidspartner. Det vil her veere grunn til & legge vekt
pa elevens alder, slik at elevene etter hvert som de blir eldre far starre spillerom, og i
stgrre grad kan gjere vurderingene selv. Dette vil ogsd veere viktig i en leereprosess og
kunne integreres med kompetansemal om reklame i Laereplanverket for Kunnskapslgftet.

3.2 Hva er reklame som i stor grad kan pavirke holdninger, atferd
og verdier

Skoleeier skal ogsa sgrge for at elevene ikke utsettes for er reklame som i stor grad kan
pavirke holdninger, atferd og verdier. Dette er en annen type pavirkning enn
kommersielt press, men som i stor grad kan bidra til & forme holdninger. Reklamen
inneholder ofte stereotypier som barn/ungdom lett kan formes av.

I vurderingen av denne type reklame kan det veere aktuelt & se pa bildebruk, sprakbruk
og andre virkemidler i reklamen for & se hvilke signaler utover de rent kommersielle
denne gir. Eksemplene kan vaere reklame som skjult eller apent sier noe om fglgende:

- Hva som er attraktivt eller ikke

- Hvordan jenter eller gutter skal veere, kle seg og oppfare seg

- Hva som er den ideelle kroppen. Holdninger til de som ikke har denne

- Diskriminering ovenfor mennesker med annen etnisk bakgrunn, religion, seksuell

legning eller lignende
- Bildebruk eller sprakbruk som er kjgnnsdiskriminerende

Reklamen vil da kunne fgre til at eleven for eksempel tror at hun eller han ma veere eller
oppfgre seg som menneskene i reklamen, og innretter seg etter dette. Signalene i
reklamen kan vaere mer eller mindre problematiske. Denne kategorien vil ogsa kunne
omfatte reklame fra organisasjoner, politisk reklame og reklame med religigs pavirkning.

Nar reklamens pavirkning pa elevenes holdninger, verdier og atferd skal vurderes, kreves
det at reklamen ”i stor grad” pavirker. Dette betyr at det skal en god del til fgr skoleeier
er pliktig til & skjerme eleven for dette.

3.3 Andre felles momenter i den skjgnnsmessige vurderingen

Nedenfor fglger en oversikt over momenter i den skjgnnsmessige vurderingen som kan
veere relevante bade i forhold til kommersielt press og pavirkning av holdninger, atferd
og verdier.

Pedagogiske hensyn

Hvis reklamen er knyttet til noe som har pedagogisk verdi for opplaeringen vil dette veie
tungt i vurderingen. Seerlig vil dette gjelde dersom reklamen er utformet i samrad med
pedagogisk ekspertise, eller har et klart pedagogisk formal. Samtidig ma& man vurdere
graden av pavirkning, og graden av press eller pavirkning reklamen resulterer i.

Etiske hensyn
Det kan i noen tilfeller veere viktig & vurdere bedriften/organisasjonen og varen/tjenesten

etisk. Det vil vaere noen organisasjoner/bedrifter som det kan veere problematisk & gi
mulighet til & reklamere for seg selv pa grunn av eksempelvis bedriftens holdninger eller
atferd i forhold til folkehelse, likestilling, rasediskriminering mv. Formalet med
opplaeringen, jf. opplaeringsloven & 1-1 og privatskoleloven § 1-1, vil veere sentralt nar
etiske hensyn skal vurderes.

Elevens alder
Et viktig moment som ma tas i betraktning nar reklamens pavirkning skal vurderes, er
elevenes alder og modenhet. Dette er ogsa presisert i forarbeidene til oppleeringsloven §



9-6, jf. Ot. prp. nr. 41 (2006-2007): "Fgresegna er fleksibel ved at vurderinga av kva
som er ugnskt eller uheldig paverknad, vil variere, avhengig av alder og modnad hos
elevane.”

Det legges til grunn at elevene i stadig skende grad vil veere i stand til & vurdere
reklamens pavirkning og reflektere omkring forbruk. Der er derfor i seerlig grad
ngdvendig & beskytte elever p& de laveste arstrinnene. Elever pa barnetrinnet vil i
mindre grad gjenkjenne reklame, og vil ofte veere mindre kritiske til reklamen. Det er da
viktig at skolen er kritisk til reklame pa deres vegne.

Bestemmelsene gjelder ogsa for elever i videregdende skole, men det ma forutsettes at
disse i stgrre grad kan veere kritiske til reklamen. Elever i videregaende oppleering vil i
starre grad ha kjennskap til reklamen og dens pavirkning. Samtidig er det et stort
kjgpepress ogsa for disse elevene, og elevene er heller ikke like. Videre vil pavirkning i
forhold til atferd, holdninger og verdier kunne prege elevenes selvoppfatning ogsa i
videregdende skole. Det betyr at skoleeier m& vaere kritisk til alle former for reklame
ogsa for elever i videregaende skole.

3.4 Utenforliggende hensyn

Det understrekes at skolens gkonomiske situasjon ikke er relevant a trekke inn i
vurderingen. Det er skoleeiers ansvar a stille ngdvendige ressurser til disposisjon for at
kravene i regelverket blir oppfylt, jf. oppleeringsloven § 13-10 og privatskoleloven § 5-2.

3.5 Unntak fra bestemmelsen — reklame fra lokalt kulturliv

I Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) blir det understreket at det "framleis vil vere mogleg med
reklameplakatar fra lokalt kulturliv om konsertar, utstillingar eller andre kulturell
opplevingar.” Dette kan veere reklame for Ilokale konserter, Ungdommens
kulturmgnstring, teateroppsetninger, skolerevy osv. Reguleringen av reklame i
oppleeringsloven § 9-6 og privatskoleloven § 7-1a er ikke tenkt & ramme denne formen
for reklame.

Det fremgar her at hensikten med bestemmelsen ikke er & vanskeliggjgre vilkarene for
det lokale kulturlivet. Det ma derfor legges til grunn at henvendelser til skolen fra lokalt
kulturliv om & fa sette opp reklameplakater og spre materiell for konserter, utstillinger
eller andre kulturelle tiltak med et ikke-kommersielt preg bgr aksepteres.

4  Seerlig om reklame i leeremidler

Reklame i lseremidler ma vurderes pa lik linje som annen reklame som omfattes av
bestemmelsene. Skoleeier vil derfor ha en plikt til & sgrge for at elevene ikke utsettes for
reklame i leeremidler som i stor grad kan pavirke holdninger, adferd og verdier eller er
egnet til & skape et kommersielt press. Dette innebzerer at skoleeier pa bakgrunn av
eventuell reklame i leeremidlene ma vurdere hvilke leeremidler som skal tas i bruk og
vurdere hvordan disse skal brukes. Det vil for eksempel veere en del reklame i
forbindelse med bruk av Internett som er egnet til & skape langt stgrre press enn det
leerebgkene gjer. Samtidig er det viktig & veere realistisk i forhold til at skolen heller ikke
kan bli fullstendig fri for kommersiell pavirkning. En variert og aktuell oppleering krever i
dag bruk av aviser, magasiner, tidsskrifter og Internett, hvor det ogsa vil vaere reklame.
Dette er viktige kilder til informasjon som kan veere til nytte dersom de brukes riktig. Det
er i Ot. prp. nr. 41 (2006-2007) klart uttalt at lovbestemmelsene ikke er ment &
begrense bruken av slike informasjonskilder. Eksistensen av reklame pa Internett, i
aviser og i tidsskrifter skal ikke begrense bruken av informasjonen i oppleeringen. Det er
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derfor viktig at skolen leerer elevene & nyttiggjere seg disse kildene pd en god mate, og
gker elevenes bevissthet omkring reklame i disse mediene.

Et sentralt element i vurderingen av reklame i lseremidler vil veere om bruken av reklame
er av pedagogiske arsaker eller om det er helt eller delvis kommersielle hensyn som
ligger bak. Herunder er det sentralt & vurdere om malgruppen for reklamen i
leeremiddelet er elever, eller om reklamen klart er rettet mot voksne. Dersom reklamen i
lzeremidlet har et klart oppleeringsformal, vil det ikke rammes av lovbestemmelsene.
Leereplanverket for Kunnskapslgftet har kompetansemal om reklame, kommersialisering
og forbruk i fagene norsk, samfunnsfag og mat og helse. Leereplanverket for
Kunnskapslgftet sgker a fremme elevenes bevissthet omkring reklame, markedsfagring og
forbruk. Kompetansemalene som omhandler disse emnene blir flere og mer krevende
utover i skolelgpet. Det er ogsa lagt til grunn at elevene i stadig gkende grad vil veere i
stand til & vurdere reklamens pavirkning og reflektere omkring forbruk.

Digitale leeremidler

Bruken av datamaskiner i skolen har apnet nye muligheter, men ogsa nye utfordringer i
forhold til reklame. | dag brukes Internett, leeringsplattformer, gratis programvare osv. i
stadig stgrre grad i oppleaeringen. Mens de analoge leeremidlene, som laerebgkene, er
lettere kontrollerbare og stort sett er reklamefrie, er dette ikke tilfellet for digitale
lgsninger. Her er det store muligheter for reklamebannere, og produktomtale. Kontrollen
er mindre og vanskeligere, siden det kan endres fra et gyeblikk til det neste. Dette
innebeerer utfordringer for skoleeier/skolen/leerer.

Det viktige er at skoleeier har tenkt gjennom hvilke utfordringer det er i forbindelse med
dette. Det vil veere vesentlig & vurdere om leeringsmidlet inneholder reklame som har en
ugnsket pavirkning enten fordi det pavirker holdninger, verdier og holdninger eller fordi
det skaper kommersielt press. Et sentralt hensyn som bgr trekkes inn i vurderingen er
pedagogisk verdi. Videre bgr man ogsa vurdere betydningen av elevens alder og i hvilken
grad eleven er i stand til & se hva som er reklame. | opplaeringen vil blant annet lzereren
kunne diskutere dette med eleven for & gke elevenes bevisste forhold til reklame. Det
papekes ogsd at ikke & bruke digitale leeremidler som Internett og likende ikke er et
alternativ, bade fordi digitale ferdigheter er en av de grunnleggende ferdighetene i
Leereplanverket for Kunnskapslgftet, og fordi Internett er en naturlig del av de fleste
elevers hverdag.

5 Forholdet til retten til gratis oppleering

Retten til gratis offentlig grunnopplaering er fastsatt i oppleeringsloven 8§ 2-15 og 3-1
niende ledd. Retten innebeerer at alle sider av oppleeringen (leeremidler og aktiviteter)
skal veere gratis for elevene. | forarbeidene til oppleeringsloven § 2-15, Ot.prp. nr. 94
(2001-2002), ble det derfor lagt til grunn at det ikke kan stilles krav om motytelser i
form av egenbetaling, markedsfaring m.m. for & f4 oppleeringen. Det fremgar ogsa av
seermerknaden til 2-15 at bestemmelsen ikke er til hinder for at skolene kan ta imot
gaver.

I rundskriv F-14-03 til § 2-15 fremgar det at det ikke kan stilles krav til motytelser ved
gaver til skolen, for eksempel i form av reklame. Tilsvarende gjelder for videregdende
oppleering. Forarbeidene gir holdepunkter for at man ikke hadde ment & ramme sakalt
reklame som produktreklame pa linjaler, kladdebgker, reflekser.

P& bakgrunn av uttalelser i de ovennevnte dokumenter er det viktig & presisere at all

reklame, inkludert reklame som skolen gnsker & tillate som motytelse for en gave, ma
vurderes etter oppleringsloven & 9-6. Hvorvidt en gave pa grunn av eventuelle
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motytelser er i strid med retten til gratis offentlig oppleering ma vurderes separat etter
oppleeringsloven 8 2-15 og 3-1 niende ledd med tilhgrende forarbeider og rundskriv.

6

Oppsummering

Regelverket gir rom for et lokalt skjgnn nar det gjelder hvilke reklameuttrykk som
eventuelt bar tillates. Samtidig er det flere hensyn som vurderingen ma ivareta, som er
beskrevet i veilederen. Spgrsmalene som bgr stilles kan oppsummeres slik:

(0]

(0]

Er det reklame?

Er det innenfor skoleeiers ansvarsomrade?

Er elevene hovedmalgruppen?

Skaper reklamen kommersielt press? Hva er eventuelle konsekvenser av presset?
Pavirker reklamen holdninger? | stor grad? Hva er konsekvensene?

Er reklamen knyttet til noe som har pedagogisk verdi for oppleeringen?

Hvilken betydning har elevenes alder for vurderingen?

Er det problematiske etiske aspekter ved det enkelte reklamebudskap, jf. formalet
med oppleeringen?

12



